Expunere de motive

Preocuparea constantad pentru limitarea la minimum a efectelor evaziunii fiscale
asupra bugetului public precum si pentru sustinerea unui mediu de afaceri corect
in economia nationald impune din partea tuturor institutiilor o atitudine de
tolerantd zero fata de evaziunea fiscala.

Pentru indeplinirea acestei tinte, guvernele care s-au succedat la putere
dupd decembrie 1989 au anuntat, de-a lungul timpului, o serie de masuri care sa
facd posibila limitarea acestui fenomen prin intensificarea controalelor fiscale
pe zonele sensibile ale marii evaziuni: fabricarea si desfacerea produselor de
panificatie, importul §1 comercializarea fructelor si florilor, vanzarea carnii si a
produselor din camne, vinzarea bauturilor alcoolice, a tutunului si produselor
din tutun, a cafelet si dulcturilor precum si in alte zone ,.fierbinti”, in care gradul
de fiscalizare al vanzarilor este sau a fost in trecut unul extrem de redus.

La randul sau, guvernul actual a anuntat anumite masuri de stimulare a
contribuabililor In ceea ce priveste conformarea voluntara a acestora la plata
impozitelor §i a taxelor. Una din aceste masuri de stimulare este reducerea taxei
pe valoarea adaugata pe intreg lantul de productie al cerealelor, de fabricatie si
desfacere a produselor de panificatie de la 24% la 9%. Mai recent a fost
anuntatd masura diminudrii TVA la produsele alimentare iar prin aceasta
masura se estimeaza reducerea evaziunii fiscale de la 68%, in prezent, la circa
20% 1n urmatoarele 6 luni de la aplicarea masurii. De asemenea, Ministerul
Finantelor Publice a procedat In cursul anului 2013 la o ampla reorganizare a
intregului aparat fiscal aflat in subordinea sa, atat in domeﬁiul controlului si
colectarii impozitelor si taxelor la bugetul statului, cat si a infiintarii unei noi
structuri de combatere a fraudei fiscale prin desfiintarea Garzii Financiare

devenita ineficientd In combaterea marii coruptii i evaziunii fiscale.



Din pacate, toate aceste masuri nu au facut altceva decat sa cosmetizeze
fenomenul evaziunii, cu implicatii sociale adanci, rdmanand in continuare in
afara preocuparilor Guvernului eradicarea adevaratelor cauze care determind
evaziunea fiscald generalizatd in Romaénia.

Prezenta propunere legislativa prevede o abordare noua a combaterii
acestui fenomen implicand atat populatia cat si institutiile statului in lupta
pentru combaterea evaziunii fiscale §i a coruptiei prin utilizarea parghiilor
stimulative si a celor coercitive. In esent, este vorba despre masuri de stimulare
a cumparatorilor de a solicita la orice cumparare de bunuri, lucrari sau servicii
documente legale justificative privind respectiva cumparare.

In vederea determinirii cumpiratorilor de a solicita aceste documente
legale, se prevede crearea unui mecanism eficient de depunere a documentelor
justificative care atestd cumpararea respectiva la institutii ale statului prevazute
de lege in schimbul realizarii de cétre cetateni de beneficii sub forma
stimulentelor materializate in vouchere valorice de cumparaturi.

Consideram ca un astfel de mecanism va crea In societatea romaneasca
cultura necesara respectarii regulilor de comert. Prin faptul ca se va realiza
stimularea cumparatorilor de a solicita pentru orice cumparare de bunuri,
servicii sau lucrari, de la oricare vanzator, documentele justificative legale care
atestd cumpararea efectuata se va determina fiscalizarea majoritatii operatiunilor
de vanzare si, implicit, se va diminua si chiar elimina evaziunea fiscala in
sectorul vanzarilor cétre populatie a produselor, marfurilor, serviciilor §i
lucrérilor.

O altd masura propusa este aceea de sanctionare a operatiunilor de
vanzare fard documente justificative legale, indiferent de valoarea lor, ca fiind
fapte de evaziune fiscala, atdt la vanzator cét si la cumparator, ceea ce creeaza
noi premise pentru ca evaziunea fiscald rezultata din operatiuni de comert fara
fiscalizare sa fie diminuata semnificativ la inceput si apoi in mod treptat

eliminatd definitiv din sectorul vanzarilor citre populatie. Pe ansamblu,



consideram ca prin stabilirea obligativitatii cumparatorului de a solicita
vanzatorului documente justificative legale pentru orice cumparare, indiferent
de valoarea acesteia, atat vanzatorul cat si cumparatorul vor deveni constienti de.
rolul social pe care ei il au in formarea veniturilor bugetului de stat si in
redistribuirea acestor venituri, ulterior, in favoarea lor.

Propunerea legislativa de fatd vizeaza returnarea unei sume catre
cumpdratorii care depun trimestrial deconturi de cumpdrari Insotite de
documentele justificative care atesta respectivele cumparari. Se propune ca
aceasta returnare sa reprezinte in mod practic, in medie, aproximativ 5 lei la
fiecare 100 de lei cumparari realizate.

Prin aceastd masura se va ajunge la fiscalizarea marii majoritati a
vanzarilor realizate pe baza de documente justificative legale fapt ce ar
determina cresterea bazei de impozitare si, in final, a incasarilor totale ale
bugetului de stat. De asemenea, o astfel de evolutie a situatiei poate crea
premisele pentru diminuarea fiscalitatii fara ca acest lucru s@ duca la reducerea
veniturilor bugetare.

La o prima analiza privind efectul acestei masuri pe termen foarte scurt
dupa aplicarea masurii se poate inregistra o diminuare cuprinsa intre 3-5 % a
veniturilor bugetare dar aceasta va fi compensata intr-o perioada relativ scurta
de timp, de 2-3 luni, ca urmare a cresterii accentuate a volumului de vanzari
fiscalizate In urma aplicarii masurii. Orice vanzare fiscalizata in plus peste
volumul actual va aduce venituri suplimentare din impozite la bugetul de stat ca
urmare a incasarilor din taxa pe valoarea adaugata colectata dar si a impozitarii
profitului persoanelor juridice §i a veniturilor persoanelor fizice in urma
realizarii unui volum mai mare de vanzari. Aceste cresteri vor putea compensa
cu mult costurile provenite din masurile de stimulare a cumpdrarilor.

Analizénd in profunzime impactul masurilor de stimulare a cumpararilor
si a diminudrii vanzarilor nefiscalizate estimam o crestere de circa 40% a

veniturilor bugetului de stat din taxa pe valoare adaugata colectatd suplimentar,



din impozitul pe profit mai mare, din alte impozite si taxe ca urmare a cresterii
volumului vanzarilor fiscalizate. Simultan, se va Inregistra o diminuare

substantiald a economiei subterane, ,,negre” sau ,,gri”.

Principalele prevederi ale propunerii legislative se refera la:

e acordarea unor recompense valorice sub forma unor vouchere de
cumpardari persoanelor fizice care platesc, in numerar sau cu mijloace
electronice, cumpdrari de marfuri, produse, bunuri, lucrari si servicii, de
orice fel, din comertul cu ridicata si/sau din comertul cu aménuntul sau de
la alte persoane fizice pentru care exista obligatia legald a acestora de a
elibera la vanzare documente justificative care sa ateste vanzarea
respectiva,;

e depunerea in fiecare trimestru al anului a unui decont de cumparari in
care sunt inscrise valoric cumpararile efectuate de persoana fizica in
cursul trimestrului pentru care se depune decontul si la care se atageaza
documentele justificative care atestd cumpararile respective;

e institutiile la care se depun deconturile de cumpérari precum si atributiile
acestora privind modalitatile de returnare a stimulentelor banegti sub
forma voucherelor de cumparari;

e circulatia si verificarea deconturilor de cumparari si stabilirea modului de
acordare a voucherelor de cumparari;

e stabilirea valorii voucherelor de cumparari in functie de nivelul
cumpardarilor efectuate de persoanele fizice;

e modul de utilizare a voucherelor de cumparari;

e verificarea corectitudinii acordarii voucherelor de cumparari;

e obligativitatea detinerii unei case de marcat fiscale de cétre orice
persoana fizica si/sau juridica care efectueaza operatiuni de vanzare cu

amanuntul;



e obligativitatea vanzatorilor de a elibera documente justificative privind
operatiunile de vinzare efectuate §1 a cumparatorilor de a solicita
documentele justificative care atestd cumpararea, precum i utilizarea
acestora ca document de transport care atestd provenienta cumpararilor;

e asimilarea lipsei eliberarii documentelor care atestd vanzarea, precum si a
lipsei documentelor care atesta cumpararea cu fapte de evaziune fiscala,

indiferent de valoarea tranzactiei de vanzare-cumparare.

Prin aprobarea propunerii legislative sunt premise serioase de diminuare
semnificativa sau chiar de eliminare a evaziunii fiscale din sectorul de vanzare
cu ridicata si/sau cu amanuntul al bunurilor, lucrarilor si serviciilor catre
persoanele fizice precum si cresterea semnificativa In timp relativ scurt a
ponderii veniturilor din taxa pe valoarea addugata 1 din impozitul pe profit in

bugetul de stat al Romaniel.
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